От 21 июля 2011 года № 56
Руководителям
органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования,

образовательных учреждений,

представительств Главной аттестационной комиссии Свердловской области, Центров квалификационных испытаний
О замечаниях и нарушениях организации и проведения аттестации педагогических работников 

Главная аттестационная комиссия Министерства общего и профессионального образования Свердловской области (далее – ГАК) направляет для учета и руководства в работе при подготовке и проведении аттестации педагогических работников информацию о  нарушениях,  выявленных в первом полугодии 2011  аттестационного года в ходе проведения экспертизы аттестационных материалов, представляемых в ГАК.


1. Нарушение сроков аттестации.


Руководителями образовательных учреждений, аттестующимися работниками, лицами, ответственными за вопросы подготовки к аттестации, не всегда учитывается следующее:

1) заявления на аттестацию должны подаваться педагогическими работниками не позднее, чем за два месяца до окончания срока действия предыдущей аттестации;

2)  приказ об утверждении списка аттестующихся педагогических работников должен издаваться руководителем образовательного учреждения (при наличии аттестующихся) ежемесячно и незамедлительно передаваться в представительства ГАК и Центры квалификационных испытаний (далее – ЦКИ) для осуществления организационных мероприятий;

3) аттестационные материалы с результатами аттестации педагогических работников не следует «накапливать» в образовательном учреждении, а незамедлительно передавать для рассмотрения и первичной экспертизы в ГАК или ее представительства (представительства ГАК передадут в ГАК для принятия решения и аттестационные материалы, и предложения по результатам первичной экспертизы результатов, осуществленной представительством);
4) регламент работы ГАК, представительств ГАК ( в т.ч. территориальных), график проведения ЦКИ.

В итоге выявлены нарушения:

- продолжительность аттестации с момента регистрации заявления, представления с целью установления соответствия занимаемой должности,   превышает два месяца;

- нарушаются индивидуальные сроки аттестации работников. ГАК не может принять решение об установлении по результатам аттестации высшей квалификационной категории, так как на момент принятия решения срок ранее присвоенной категории (первой или высшей) истек;

- работнику изменяют оплату труда в связи с окончанием срока действия квалификационной категории и отсутствием решения ГАК по результатам текущей аттестации. 
2. Нарушение требований к делопроизводству.

ГАК и ее представительства неоднократно указывали не недопустимость небрежности при оформлении аттестационных материалов, списков аттестующихся работников, представляемых в ГАК и ее представительства.  

Наиболее характерными замечаниями в части оформления аттестационных материалов являются:


1) несогласованность данных, указанных в заявлении аттестующегося, с данными в аттестационном паспорте и представлении (сроки прохождения предыдущей аттестации, общий трудовой и педагогический стаж, наименование должности);

2) отсутствие в  аттестационных паспортах подписей аттестующихся работников, свидетельствующих об ознакомлении с результатами аттестации, нормативными документами по вопросам аттестации, о достоверности сведений из личного дела;

3) отсутствие в представлении подписи аттестующегося работника, свидетельствующей о своевременном ознакомлении с оценкой результатов его профессиональной практической деятельности, данной администрацией образовательного учреждения;

4) наличие ошибок  в  инициалах аттестующихся, наименовании образовательных учреждений, должностей педагогических работников;
5) отсутствие в заявлениях на аттестацию обоснований заявленной квалификационной категории, подтверждения соответствия результатов профессиональной практической деятельности требованиям к квалификационным категориям.

В итоге ГАК и ее представительства вынуждены запрашивать дополнительную информацию, принятие решения в этом случае откладывается. Неточность при предоставлении информации об аттестующихся работниках, является причиной наличия ошибок  в приказах и аттестационных листах, так как они формируются на основании регистрационных карт, представляемых в ГАК (в том числе на электронных носителях).
6) отсутствие в представлениях на аттестующихся работников всесторонней, объективной, аргументированной оценки результатов профессиональной деятельности за межаттестационный период (профессиональных, деловых качеств педагогического работника при аттестации с целью установления соответствия занимаемой должности), выводов администрации образовательного учреждения о соответствии результатов профессиональной практической деятельности требованиям к заявленной квалификационной категории.
3. Нарушение организационно-территориальной модели аттестации.

Нарушение организационно-территориальной модели аттестации наиболее часто проявляется в нарушении последовательности проведения этапов аттестации и формализации организационных мероприятий в межаттестационный период, превышении полномочий представительствами ГАК в муниципальных образованиях области в части принятия решений по результатам аттестации.
В образовательных учреждениях при приеме заявлений на аттестацию, подготовке представлений на аттестующихся работников (для аттестации с целью подтверждения соответствия занимаемой должности), при подготовке приказов об утверждении списка аттестующихся не осуществляется экспертиза оснований для аттестации, предусмотренных Порядком аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, утвержденным приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 24 марта 2010 года № 209 (пункты 1, 18, 29, 30, 31).

          Зафиксирован ряд случаев, когда самооценка, необходимая для принятия решения об аттестации на квалификационную категорию (осуществляется   с целью самоанализа аттестующимся работником результатов личной  профессиональной практической деятельности за межаттестациогнный период, установления их соответствия требованиям к квалификационным категориям)   проводится после сроков подачи заявлений на аттестацию. 
Отдельными органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, представительствами ГАК в муниципальных образованиях принимались решения об установлении соответствия квалификации педагогических работников требованиям, предъявляемым к первой (высшей) квалификационной категории, занимаемой должности, издавались приказы о присвоении квалификационных категорий. С 01 января 2011 года решения по результатам аттестации принимаются только ГАК (представительства проводят предварительную экспертизу результатов и формируют предложения в ГАК), приказы об утверждения решений ГАК издаются Министерством общего и профессионального образования Свердловской области.
Результатом формализации процесса подготовки к аттестации, отсутствие системы работы с педагогическими кадрами в межаттестационный период (в том числе системы работы по повышению квалификации) является основной причиной:

- нарушения основных принципов аттестации (наличие конфликтов интересов аттестующихся педагогических работников, администрации (учредителя) образовательного учреждения);
- отсутствия системы стимулирования целенаправленного, непрерывного повышения уровня квалификации педагогических работников, их методологической культуры, личностного профессионального роста, использования ими современных педагогических технологий;

- отсутствия информации для определения необходимости повышения квалификации педагогических работников;

- наличия проблем при дифференциации уровня оплаты труда педагогических работников.

- несоответствия результатов профессиональной деятельности требованиям к квалификационным категориям;

 
- отсутствия в представлениях на аттестующихся работников всесторонней, объективной, аргументированной оценки результатов профессиональной деятельности за межаттестационный период;

- отсутствия в заявлениях на аттестацию обоснованной качественной характеристики результатов профессиональной деятельности, соответствующих  требованиям, предъявляемым к квалификационным категориям;
- нарушения Порядка аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, утвержденного приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 24 марта 2010 года № 209.

4. Нарушение информационных условий аттестации.

Обращения, поступающие в Министерство общего и профессионального образования Свердловской области, замечания и нарушения, выявленные в первом полугодии 2011 аттестационного года, свидетельствуют о недостаточном уровне информированности педагогических и руководящих работников о целях, задачах аттестации, требованиях  к квалификации и уровню профессиональной компетентности при присвоении квалификационной категории, о порядке и процедурах аттестации с 01 января 2011 года.

С целью обеспечения информационных условий в каждом образовательном учреждении: 
1) необходимо оформить информационный стенд, на котором в обязательном порядке разместить: 
- Порядок аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 24.03.2010 г. № 209;

-  приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 г. № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»;

- разъяснениями Министерства образования и науки Российской Федерации и Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации по применению Порядка аттестации педагогических работников, от 18.08.2010 исх. № 03-52/46;

- приказы Министерства общего и профессионального образования Свердловской о работе ГАК, Центров квалификационных испытаний;

- Административный регламент организации исполнения Министерством общего и профессионального образования Свердловской области государственной функции по организации проведения аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, осуществляющих образовательную деятельность на территории Свердловской области, утвержденный приказом от 29 апреля 2011 года № 19-д;

- организационно-территориальная модель, информация о видах и формах аттестации, утвержденные приказом от 13 января 2011 года № 33 ал

- регламент работы ГАК и ее представительств;

- требования к квалификации и уровню профессиональной компетентности, оценочный инструментарий;

 2) обеспечить доступ к информационным сайтам Министерства общего и профессионального образования Свердловской области, ГБОУ ДПО СО «Институт развития образования»;

3) разработать график проведения и тематику консультаций для педагогических работников, которые будут аттестоваться в предстоящем аттестационном году и педагогических работников, аттестующихся в текущем аттестационном году.

Наибольшее количество замечаний в первом полугодии 2011 аттестационного года было выявлено в следующих муниципальных образованиях и образовательных учреждениях: Туринском ГО, Качканарском ГО, Артинском ГО, Асбестовском ГО, Тавдинском ГО, Верхнесалдинском ГО, Серовском ГО, Сосьвинском ГО, ГО Краснотурьинск, Кушвинском ГО, Малышевском ГО, Белоярском ГО, Ивдельском ГО, Берёзовском ГО, Нижнесергинском МР, ГО Богданович, ГО Среднеуральск, МР Слободо-Туринский, ГО Сухой Лог, Талицком ГО, ГБОУ СПО «СОМЭПК», ФСИН ПУ № 249.
В целях обеспечения соблюдения прав аттестующихся работников, порядка аттестации педагогических работников, устранения выявленных замечаний и нарушений, исключения формального подхода к аттестационным процессам, органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, руководителям образовательных учреждений необходимо провести следующую работу:
- осуществить анализ состояния процесса подготовки к аттестации педагогических работников в межаттестационный период для принятия мер по созданию условий организации и проведения  аттестации;

- уточнить круг обязанностей, прав и персональной ответственности всех участников аттестационного процесса;

- назначить приказами лиц, ответственных за вопросы подготовки к аттестации; 

- разработать план работы по подготовке педагогических работников к аттестации в межаттестационный период;

- систематизировать деятельность образовательного учреждения в части  отслеживания роста профессионализма, продуктивности, качественных приращений результатов практической деятельности педагогических работников в межаттестационный период;
- разработать перспективный план-график аттестации и повышения квалификации педагогических работников на период с сентября 2011 года по 31 декабря 2015 года.

Перспективный план - график необходимо составить по установленной  форме (прилагается). В срок до 01 сентября 2011 года план-график и копию приказа о назначении лица, ответственного за вопросы подготовки к аттестации, направить в Министерство общего и профессионального образования Свердловской области (кабинет 216, Олбут Екатерина Игоревна, Порошилова Наталья Степановна) на бумажном носителе либо по электронной почте: kobzeva@minobraz.ru. Форма для скачивания размещена на сайте:  www.minobraz.ru (раздел «Аттестация педагогических и руководящих работников»). Консультации по подготовке и заполнению форм можно получить по телефону (343) 359-83-11.

Заместитель председателя Правительства 

Свердловской области-министр

Общего и профессионального образования

Свердловской области







Ю.И. Биктуганов
Петрушина Ирина Юрьевна (343) 359-83-11
Приложение к письму от «21» июля 2011 года № 56
*Форма

перспективного плана-графика аттестации и повышения квалификации педагогических работников

МОУО, ведомство  (НОУ, ПОУ)___________________________________________________________________________
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Начальник МОУО (руководитель ведомства, НОУ, ПОУ)
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подпись

Дата «____»____________ 2011 г.

*В клетках указывается количество аттестующихся работников.

Общее количество аттестующихся работников  в аттестационном году определяется  из числа педагогических работников, у которых заканчивается срок предыдущей аттестации в этом аттестационном году.

Количество аттестующихся помесячно определяется из числа педагогических работников, которые будут в текущем месяце текущего календарного года проходить квалификационные испытания или экспертизу результатов профессиональной практической деятельности. Если у педагогического работника срок предыдущей аттестации заканчивается в феврале 2012 года, следовательно, он должен написать заявление (либо на него должно быть подготовлено представление с целью подтверждения соответствия занимаемой должности) в декабре 2011 года, пройти КИ или экспертизу в январе 2011 года.

Информация учитывается при формировании графиков КИ, банка экспертов, составов представительств ГАК, создании ЦКИ и представительств ГАК.

ЦКИ – аттестация с целью подтверждения соответствия занимаемой должности.

Приложение к письму от «21» июля 2011 года № 56

Памятка для организаторов аттестации
Перечень организационный действий

Новый порядок аттестации не предусматривает ограничение сроков подачи заявлений (представлений) на аттестацию. Осуществляется в соответствии с Административным регламентом и организационно-содержательной моделью организации и проведения аттестации педагогических работников, утвержденной приказом министерства образования Свердловской области от 13 января 2011 года № 33:


1) заявление на аттестацию с целью установления  уровня квалификации требованиям, предъявляемым к заявленной квалификационной категории, педагогический работник подает директору образовательного учреждения;


2) директор образовательного учреждения ежемесячно (за исключением периода с мая по июль текущего календарного года – регламент работы Главной аттестационной комиссии Министерства общего и профессионального образования Свердловской области (далее – Главная аттестационная комиссия), ее представительств) издает приказ об аттестации педагогических работников (при отсутствии оснований для отказа в приеме заявления, предусмотренных новым порядком аттестации и Административным регламентом), копию приказа передает в представительство Главной аттестационной комиссии для осуществления организационных мероприятий (формирования экспертных комиссий и проведения экспертизы результатов профессиональной деятельности);

3) с 01 января 2011 года директор имеет право написать представление на не аттестованного педагогического работника и обязать его аттестоваться с целью подтверждения соответствия занимаемой должности, включить в список аттестующихся, утвердить своим приказом и передать в Центр квалификационных испытаний для осуществления организационных мероприятий (формирования квалификационных комиссий и  проведения квалификационных испытаний);


4) по завершению экспертизы результатов профессиональной деятельности, квалификационных испытаний руководитель образовательного учреждения (лицо, назначенное руководителем образовательного учреждения ответственным за вопросы подготовки работников к аттестации) формирует пакеты аттестационных материалов, оформляет регистрационную карту (список прошедших аттестацию) и представляет их для рассмотрения в представительства Главной аттестационной комиссии. Представительства передают аттестационные материалы и предложения по результатам их экспертизы в Главную аттестационную комиссию (для принятия решения по результатам аттестации).

В Главную аттестационную комиссию (ее представительства) до 14 числа текущего месяца в период с сентября по апрель текущего календарного года представляются:

1) для присвоения квалификационной категории сроком на 5 лет представляются:


     заявление на аттестацию от аттестующегося работника;


     аттестационный паспорт аттестующегося работника;


     представление руководителя образовательного учреждения (или общественной организации образовательного учреждения) на аттестующегося работника (по желанию аттестующегося работника);



регистрационная карта (список аттестовавшихся работников на бумажном и электронных носителях, составленные на основании приказа  директора образовательного учреждения об аттестации педагогических работников); 



портфолио и выписку из решения педагогического совета образовательного учреждения о признании результатов профессиональной практической деятельности за межаттестционный период (при аттестации по процедуре признания результатов профессиональной деятельности за межаттестационный период в качестве результатов аттестации на квалификационную категорию);


2) для установления соответствия занимаемой должности представляются:


     представление руководителя образовательного учреждения на работника;


    аттестационный паспорт аттестующегося работника;



регистрационная карта (список аттестовавшихся работников на бумажном и электронных носителях, составленные на основании приказа  директора образовательного учреждения об аттестации педагогических работников).


Дополнительно, по желанию аттестующегося работника, могут быть представлены материалы, свидетельствующие об уровне его квалификации и профессионализме. 
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